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Ksztattowanie prawa w UE:

Instytucje i procesy demokratyczne

0 (T

Zrozumienie procesu tworzenia prawa w Unii Europejskiej jest niezbedne do

zrozumienia funkcjonowania demokracji na poziomie ponadnarodowym.
Proces legislacyjny UE stanowi wyjgtkowy przyktad tego, jak rézne narody
mogqg wspotpracowac poprzez zorganizowany dialog, wspolne wartosci i
demokratyczng wspdtprace. Sercem tego systemu sq trzy gtdwne instytucje:
Komisja Europejska, ktéra proponuje nowe przepisy prawne; Parlament
Europejski ktory bezposrednio reprezentuje obywateli UE; oraz Rada
Europejska, w ktérej przywddcy panstw cztonkowskich ustalajg priorytety i

wyznaczajqg kierunki dziatan legislacyjnych.

Ta ,,zwykta procedura ustawodawcza” rownowazy gtosy obywateli
(Parlament) i interesy panstw cztonkowskich (Rada), zapewniajgc legitymacije

demokratyczng.

Poczatki ram prawnych Unii Europejskiej siegajg okresu po Il wojnie swiatowej,
kiedy to narody europejskie dgzyty do zacie$nienia wspotpracy
gospodarczej, aby zapobiec przysztym konfliktom. Inicjatywa ta
doprowadrzita do utworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS) w
1951 r., co stanowito pierwszy krok w kierunku integracji gospodarczej (Dziak,

2023) i potozyto podwaliny pod powstanie samej Unii Europejskiej.

% Kluczowe pojecia i definicje

€ Komisja Europejska jest organem wykonawczym UE. Proponuje ustawy,
egzekwuje fraktaty, wdraza polityki i zarzgdza codziennymi dziataniami.
Kazde panstwo cztonkowskie mianuje jednego komisarza, a cate

kolegium zatwierdza Parlament Europejski. Chociaz komisarze nie sq


https://commission.europa.eu/index_en
https://www.europarl.europa.eu/portal/en
https://www.europarl.europa.eu/portal/en
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
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wybierani w wyborach bezposrednich, odpowiadajg przed Parlamentem
i powinni dziatac w interesie catej UE. Komisja posiada rowniez wytgczne
prawo do inicjowania wiekszosci aktoéw prawnych, co daije jej silng
pozycje w zakresie ustalania agendy (Chalmers, Davies i Monti, 2019).

€ Parlament Europejski jest jedyng bezposrednio wybierang instytucjq UE,
reprezentujgcq obywateli wszystkich panstw cztonkowskich.
Wspodtpracujgc z Radg UE w ramach zwyktej procedury ustawodawczej,
debatuje, zmienia i przyjmuje akty prawne. Parlament zatwierdza réwniez
budzet, nadzoruje inne instytucje i dba o to, aby fundusze UE stuzyty
intferesom obywateli. Komisje specjalistyczne zapewniajq szczegodtowq
kontrole, natomiast negocjacje z Radqg i Komisjg majg zasadnicze
znaczenie dla sfinalizowania przepisow (Craig & de Burca, 2020).

€ Rada UE zrzesza ministrow krajowych i jej zadaniem jest przyjmowanie
przepisdw i koordynowanie polityk. Jej sktad zmienia sie w zaleznosci od
obszaru polityki, od rolnictwa po finanse. Decyzje podejmowane sq
przewaznie kwalifikowang wiekszoscig gtosow, co pozwala zachowac
rownowage miedzy skutecznosciq a sprawiedliwg reprezentacjaq.
Rotacyjna prezydencja co szeS¢ miesiecy pozwala panstwom
cztonkowskim ksztattowac agende i kierowac debatami politycznymi
(Chalmers et al., 2019).

€ Traktat o Unii Europejskiej jest jednym z dokumentow zatozycielskich UE.
Okresla on podstawowe wartosci, takie jak demokracja, praworzgdnosc¢ i
poszanowanie praw cztowieka, a takze definiuje role gtdwnych instytucii.
Artykuty 10-12 gwarantujg demokracije przedstawicielskq i
partycypacyjng, zapewniajgc podstawe prawng dla zaangazowania
obywateli (Craig & de Burca, 2020).

€ lLegitymacja demokratyczna odnosi sie do zasady, ze wszystkie decyzje
UE muszqg odzwierciedlac wole obywateli. Jest to zapewnione przez
wybory bezposrednie (Parlament Europejski), nadzér parlamentéw
krajowych (w panstwach cztonkowskich) oraz mechanizmy

partycypacyjne, takie jak konsultacje i inicjatywy obywatelskie.
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€ Demokracja uczestniczgca zyskata na znaczeniu dzieki takim
inicjatywom, jak europejska inicjatywa obywatelska, konsultacje
spoteczne i dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.
Konferencja w sprawie przysztosci Europy jest najnowszym przyktadem
zorganizowanego zaangazowania obywateli, ktére ma wptyw na
priorytety UE.

€ Iwykla procedura ustawodawcza/wspotdecydowanie to gtéwna
metoda tworzenia prawa UE. Przyznaje ona robwne znaczenie
Parlamentowi Europejskiemu (gtosowi obywateli) i Radzie (panstwom
cztonkowskim). Robwnowaga ta wzmacnia demokratyczne podstawy
procesu stanowienia prawa w UE.

€ Wreszcie model wielopoziomowego sprawowania rzgdow w UE
odzwierciedla proces decyzyjny na szczeblu lokalnym, krajowym i
europejskim. Kierujgc sie zasadg pomocniczosci sprawia on, ze decyzje
podejmowane sq jak najblizej obywateli, podczas gdy dziatania zbiorowe

dotyczqg szerszych wyzwan (Craig & de Burca, 2020).

@ Przyktady z zycia

€ Ustawa o ustugach cyfrowych (DSA) i opinia publiczna: Przyjeta w 2022 r.
ustawa o ustugach cyfrowych jest gtéwnym aktem prawnym UE
regulujgcym dziatalnos¢ platform internetowych w celu ochrony
uzytkownikdw przed szkodliwymi treSciami. Zaproponowana przez Komisje
Europejskq, zostata opracowana w wyniku konsultacji spotecznych,
debat parlamentarnych i negocjacji w Radzie, co pokazuje, w jaki
sposdb obywatele, instytucje i panstwa cztonkowskie wspdlnie wptywaijq
na prawa cyfrowe.

€ Udzial miodziezy i obywateli: Europejski Rok Mtodziezy (2022) podkreslit
role mtodych ludzi w promowaniu integracyjnej i demokratycznej Europy.
Inicjatywy takie jak belgijskie zgromadzenie obywatelskie poswiecone

sztucznej inteligenciji (2024 r.) zaangazowaty obywateli w dyskusje


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
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dotyczqgce polityki, pokazujgc zaangazowanie UE na rzecz demokracii
uczestniczqce.

€ Europejska inicjatywa obywatelska: “Right2Water”: W 2013 r. ponad 1,8
min obywateli podpisato te inicjatywe majgcqg na celu uznanie dostepu
do wody i urzgdzen sanitarnych za prawo cztowieka. Chociaz nie
doprowadzita ona do powstania nowych przepisdw, jednak wptyneta
na debaty polityczne i pokazata znaczenie bezposredniego udziatu

obywateli.

|||. Dane i statystyki

€ Roczna dziatalnosé legislacyjna: UE przyjmuje okoto 80 dyrektyw, 1200
rozporzgdzen i 700 decyzji rocznie, co pokazuje znaczgcq aktywnosce
legislacyjng.

€ Europejska inicjatywa obywatelska (EIO): Od momentu wprowadzenia w
2012 r. do poczgtku 2025 r. w ramach EIO zarejestrowano 119 inicjatyw, a
organizatorzy zebrali tgcznie okoto 20 min podpiséw. Warto zauwazye, ze
11 pomystdw uznano za udane, a 10 z nich otrzymato juz formalng
odpowiedz od Komisji (European Citizens' Inifiative Forum, 2025).

€ Konsultacje wielkiej wagi: Do istotnych konsultacji nalezy zaliczy¢
konsultacje spoteczne z 2018 r. dotyczgce czasu letniego, w ramach
ktérych otrzymano 4,6 min odpowiedzi, co stanowi najwyzszq liczbe
odpowiedz ofrzymanych kiedykolwiek w ramach konsultacji spotecznych
przeprowadzonych przez Komisje (Europejski Trybunat Obrachunkowy,
2019 r.).

€ Negocjacje tréjstronne: Negocjacije tréjstronne, czyli nieformalne
rozmowy miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjq, staty sie
powszechnq praktykg w ramach zwyktej procedury ustawodawczej UE.
W ostatnich latach 99% nowych przepisdw europejskich jest szybko
uchwalanych w wyniku kompromisdw osiggnietych w ramach negocjacii

trojstronnych (Brandsma, 2021).


https://right2water.eu/about
https://right2water.eu/about
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¢ ,Deficyt demokracji”: Krytycy twierdzqg, ze UE jest oddalona od swoich
obywateli, poniewaz kluczowi decydenci - tacy jak Komisja Europejska
czy Rada - nie sq wybierani w wyborach bezposrednich, co sprawia, ze
system wydaje sie skomplikowany i niezrozumiaty. Narzedzia takie jak
europejska inicjatywa obywatelska, bezposrednie wybory do Parlamentu
Europejskiego oraz Konferencja w sprawie przysztosci Europy majg na
celu poprawe przejrzystosci i zwiekszenie udziatu obywateli.

@ Ilozonosé procesu legislacyjnego: Tworzenie prawa UE wymaga udziatu
wielu instytucji i procedur (np. zwyktej procedury ustawodawcszej), co
moze byc¢ trudne do zrozumienia dla przecietnego obywatela. Czesto
prowadzi to do braku zrozumienia lub nieufnosci.

€ Inuzenie zaangazowaniem obywatelskim: Chociaz istniejg narzedzia
partycypacyjne, rzeczywiste zaangazowanie obywateli czesto pozostaje
ograniczone lub symboliczne, co prowadzi do frustracii. Istnieje ryzyko, ze
ludzie uznajq, ze ich gtos ,nie ma znaczenia.”

€ Kwestie zwigzane z lobbingiem i przejrzystosciq: W Brukseli znajduje sie
jedno z najwiekszych centrow lobbingowych na $wiecie, z ponad 12 000
organizacji zarejestrowanych w rejestrze stuzgcym przejrzystosci
(European Parlioment & European Commission, 2023). Krytycy twierdzq,
ze interesy korporacyjne mogq przycmic gtosy obywateli. Mnigjsze
panstwa mogg czuc sie zdominowane przez wiekszych cztonkdw,
szczegolnie podczas gtosowan w Radzie, co powoduje poczucie
nierownosci (Schimmelfennig, 2020).

€ Napiecia zwigzane z praworzgdnosciq: Spory na Wegrzech i w Polsce
dotyczgce warunkowosci praworzgdnosci podkreslajg napiecia miedzy
wartosciami UE a suwerennoscig narodowq, co moze podwazyC

zaufanie obywateli.
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