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Teisés akiy rengimas ES:

Institucijos ir demokratiniai procesai

0 Jvadas

Teisés akty rengimo supratimas Europos Sgjungoje yra butinas norint suvokti,

kaip veikia demokratija virsvalstybiniame lygmenyije. ES teisékUros procesas
yra unikalus pavyzdys, kaip jvairios tautos gali bendradarbiauti per
struktGruotas diskusijas, bendras vertybes ir demokratine partneryste. Sioje
sistemoje pagrindinj vaidmenj atlieka trys institucijos: Europos komisija — siulo
naujus teisés aktus; Europos Parlamentas — tiesiogiai atstovauja ES pilieCiams;
Europos taryba — nacionaliniai lyderiai nustato prioritetus ir vadovauja

teisekuros darbotvarkei.

Si . Jprastiné teisékiros procedira“ subalansuoja pilieciy balsus (Parlamentas)

ir valstybiy nariy interesus (Taryba), uztikrindama demokratine teisetuma.

Europos Sqgjungos teisékuros sistemos istakos siekia Antrojo pasaulinio karo
pabaigg, kai Europos salys sieké skatinti ekonominj bendradarbiavimqg, kad
bty Svengta ateities konflikty. Si iniciatyva lémé Europos angliy ir plieno
bendrijos (ECSC) jkurimg 1951 m., tai buvo pirmas zingsnis link ekonominés

integracijos ir véliau padéjo suformuoti Europos Sgjungqg (Dziak, 2023).

% Pagrindinés sqvokos ir apibrézimai

€ Europos komisija yra ES vykdomoiji institucija. Ji sillo teisés aktus,
jgyvendina sutartis, vykdo politikg ir valdo kasdiene veiklg. Kiekviena
valstybé naré skiria po vieng komisaro narj, o visas Komisijos kolegijus
patvirtina Europos Parlamentas. Nors komisarai néra tiesiogiai renkami, jie
atsako Parlamentui ir privalo veikti ES kaip visumos interesais. Komisija taip
pat turi iSskirtine teise inicijuoti daugumgq teisés akty, suteikdama stiprig

darbotvarkés formavimo galig (Chalmers, Davies, & Monti, 2019).


https://commission.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/index_en
https://www.europarl.europa.eu/portal/en
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
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€ Europos parlamentas yra vienintele tiesiogiai renkama ES institucija,
atstovaujanti pilieCiams visose valstybése narese. Veikdamas kartu su ES
Taryba pagal |prastine teisékUros procedurqg, Parlamentas diskutuoja,
taiso ir priima teisés aktus. Parlamentas taip pat patvirtina biudzetq, priziori
kitas institucijas ir uztikrina, kad ES 1€Sos tarnauty pilieCiy interesams.
Specializuotos komitety struktUros suteikia issamy teisés akty tikrinimqg, o
derybos su Taryba ir Komisija yra butinos teisés akty galutiniaom
patvirtinimui (Craig & de Burca, 2020).

€ Europos taryba suburia nacionalinius ministrus, siekiant priimti teises aktus ir
koordinuoti politikg. Jos sudétis keiCiasi priklausomai nuo politikos srities,
pavyzdzivi, nuo Zzemés ukio iki finansy. Sprendimai daugiausia priimami
daugumos kvalifikuotu balsavimu, derinant efektyvumaq ir sgziningg
atstovavimg. Rotuojanti pirmininkysté kas sesis menesius leidzia valstybéms
narems formuoti darbotvarke ir nukreipti politines diskusijas (Chalmers et
al., 2019).

€ Europos sgjungos sutartis yra viena is ES steigiamyjy dokumenty. Joje
nustatomos pagrindinés vertybeés, tokios kaip demokratija, teisinés
valstybés principas ir pagarba zmogaus teiséms, bei apibréziamos
pagrindiniy institucijy funkcijos. 10-12 straipsniai uztikrina atstovaujomaqjq ir
dalyvaujamaqjg demokratijg, suteikdami teisines pilieciy jsitraukimo
pagrindus (Craig & de Burca, 2020).

€ Demokratinis teisétumas rreiskia principg, kad visi ES sprendimai turi
atspindéti zmoniy valig. Tai uztikrinama per tiesioginius rinkimus (Europos
Parlamentas), nacionaliniy parlamenty prieziurg valstybése narése ir
dalyvavimo mechanizmus, tokius kaip konsultacijos ir pilieCiy iniciatyvos.

€ Dalyvaujamoji demokratija jgijo svarbq per tokias iniciatyvas kaip Europos
pilieCiy iniciatyva, viesos konsultacijos ir dialogai su pilietine visuomene.
Konferencija dél Europos ateities yra nesenas pavyzdys, kaip struktGruotas
pilieCiy jsitraukimas gali daryti jftakqg ES prioritetams.

€ |prastine teisékiros procedura / bendras sprendimy priemimas yra

pagrindinis ES teisés akty kurimo budas. Jame vienodai vertinami Europos
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Parlamento balsas (pilieCiy balsas) ir Tarybos balsas (valstybiy nariy
interesai). Toks balansas stiprina demokratinj ES teisekuros pagrindqg.

€ Galiausiai, ES daugiasluoksnés valdymo modelis atspindi sprendimy
priemimq vietos, nacionaliniu ir Europos lygmeniu. Vadovaujantis
subsidiarumo principu, uztikrinama, kad sprendimai boty primami kuo
arciau piliecCiy, tuo paciu kolektyviniai veiksmai sprendzia platesnius
isSUkius (Craig & de Burca, 2020).

@ RealUs pavyzdziai

€ Skaitmeniniy paslaugy jstatymas (DSA) ir visuomenés jsitraukimas: Priimtas
2022 m., Skaitmeniniy paslaugy jstatymas yra pagrindinis ES teises aktas,
regulivojantis interneto platformas, siekiant apsaugoti vartotojus nuo
zalingo turinio. Jj pasiulé Europos Komisija, o formavosi per viesas
konsultacijas, Parlamento diskusijas ir Tarybos derybas,
pademonstruodamas, kaip pilieciai, institucijos ir valstybés narés kartu
veikia skaitmeniniy teisiy formavima.

€ Jaunimo ir pilieciy dalyvavimas: Europos jaunimo metai (2022) pabreze
jaunimo vaidmenj kuriant jtraukiq ir demokratiskg Europq. Iniciatyvos,
tokios kaip Belgijos PilieCiy susirinkimas dél dirbtinio intelekto (2024), jfrauke
pilieCius | politiniy sprendimy diskusijas, parodydamos ES jsipareigojimg
dalyvaujamosios demokratijos principams.

€ Europos pilieciy iniciatyva: ,Right2Water“: 2013 m. daugiau nei 1,8
milijono pilieCiy pasirasé Sig iniciatyvq, siekdami pripazinti vandenj ir
sanitarijg kaip zmogaus teise. Nors tai neisprovokavo naujo teisés akto,
iniciatyva paveike politikos diskusijas ir parodeé tiesioginio pilieCiy

dalyvavimo poveikj.

|I|l Duomenys ir statistika

¢ Metiné teisekuros apimtis: ES kasmet priima apie 80 direktyvy, 1 200

reglamenty ir 700 sprendimy, atspindinCiy didele teisékuros veiklq.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://right2water.eu/about
https://right2water.eu/about
https://right2water.eu/about
https://right2water.eu/about
https://right2water.eu/about
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€ Europos pilieciy iniciatyva (EPI): Nuo 2012 m. jos jvedimo iki 2025 m.
pradzios buvo uzregistruotos 119 iniciatyvy, kuriy organizatoriai surinko
apie 20 milijony parasy. Is jy 11 idéjy buvo pripazintos s€kmingomis, o
10 jau gavo oficialy Komisijos atsakymaq (European Citizens' Initiative
Forum, 2025).

€ Didelés jtakos konsultacijos: Tarp jy issiskiria 2018 m. viesoji konsultacija dél
vasaros laiko, gavusi 4,6 miljono atsakymy, kas yra daugiausiai kada nors
gauty Komisijos viesyjy konsultacijy (Europos Audito Rumai, 2019).

@ Trilogo derybos: Trilogai, neformalios derybos tarp Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos, tapo jprasta praktika ES jprastinéje teisékuros
proceduroje. Pastaraisiais metais 99 % naujy ES teiseés akty greitai primami

kaip trilogy kompromisai (Brandsma, 2021).

Issukiai ir diskusijos

€ ,.Demokratinis deficitas”: Kritikai teigia, kad ES yra toli nuo savo pilieciy,
nes pagrindiniai sprendimy prieéméjai — tokie kaip Europos Komisija ar
Taryba — néra tiesiogiai renkami, todél sistema gali atrodyti sudétinga ir
neatskaitinga. Priemonés, tokios kaip Europos pilieCiy iniciatyva, Europos
Parlamento tiesioginiai rinkimai ir Konferencija dél Europos ateities, siekia
gerinti skaidrumaq ir pilieCiy dalyvavima.

@ Teisékuros proceso sudétingumas: ES teisés akty kGrimas apima kelias
institucijas ir proceduras (pvz., |prastine teisekuros proceduorq), kurias
vidutinis pilietis gali sunkiai sekti, todél daznai atsiranda nepasitikéjimas
arba nesupratimas.

@ Pilieciy jsitraukimo nuovargis: Nors egzistuoja dalyvavimo priemones,
tikras pilieCiy dalyvavimas daznai lieka ribotas arba simbolinis, sukeldamas
nusivylimg. Kyla pavojus, kad Zzmonés jaus, jog jy balsas ,,is tiesy
nesvarbus*.

€ Lobizmo ir skaidrumo problemos: ES turi vieng didziausiy lobizmo centry
pasaulyje Briuselyje, kur daugiau nei 12 000 organizacijy yra jregistruotos

Skaidrumo registre (Europos Parlamentas & Europos Komisija, 2023). Kritikai
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teigia, kad verslo interesai gali uzgozti pilieCiy balsus. Mazesnés valstybeés
gali jaustis dominuojamos didesniy nariy, ypac Tarybos balsavimuose,
sukeldamos netolygumo jspudj (Schimmelfennig, 2020).

@ Teisinés valstybeés jtampos: GinCai Vengrijoje ir Lenkijoje dél teisinés
valstybés salygy parodo jtampq tarp ES vertybiy ir nacionalinés

suverenitetés, galinCig pakirsti piliecCiy pasitikejimg.
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